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1. [Giselle]] Como se deu a discussio em torno da Resolugdo Lll,especificamente sobre a inclusido da
autogestdo como uma modalidade? Gostariamos que esclarecessem possiveis conflitos e o contexto geral de

aprovacao da Resolugao.

Maria Cristina explica que a politica municipal de habitagao de Belo Horizonte entrou em vigor em 1994 e diz que
foi implantada “no bojo de um projeto politico priorizando participagdo popular, priorizando os movimentos
organizados” e que a Resolugdo Il é a primeira a tratar do escopo da politica de habitagao.

Explica que entre 94 e até 2017, antes da gestdo do Kalil, j& estavam sentindo uma necessidade de reformulagao
da politica, pois ao longo de mais de 20 anos foram incorporadas em agbes e programas muitas praticas que
nao estavam ainda formalizadas e descritas na Resolugéo Il. Considera, entdo, a Resolugdo LIl uma atualizagédo
necessdria, haja vista também a pressdo de movimento popular organizado, da prépria populagdo e das
ocupacgdes urbanas e a necessidade de atendimento de questdes ndo previstas na politica. Com o inicio da
gestdo Kalil, o presidente da URBEL coloca como uma demanda a revisdo da politica municipal de habitacao,
ampliando a discuss@o com o movimento popular a partir do Conselho de Habitagéo.

Menciona a pluralidade do Conselho, formado por representantes do movimento organizado de moradia, assim
como da sociedade civil. A partir dos representantes do Conselho, foi tirado um grupo disposto a discutir a
revisdo. O grupo, no entanto, foi se ampliando para além dos representantes do Conselho, pessoas da Academia,
de sindicatos, membros do Coletivo Habite a Politica, passaram entdo a participar da discussao. Menciona que
as instancias de discussao foram abertas e que a revisdo se tratou de uma construgéo coletiva.

Assim, refor¢a que o processo de revisdo da Resolugdo teve carater coletivo, com discussdo em plendrias dos
pontos especificos relacionados as trés grandes linhas programaticas, em que se esclarece que eram abertas a
todos os interessados .

O processo durou cerca de dois anos (inicio em 2017 e aprovagéo em 2019).

2. [Giselle] A Resolugdo LIl substitui a Resolugéo 11?

Maria Cristina diz que sim e observa que varias questdes da Resolucao Il sdo mantidas na LII, como as linhas de
atuagao, os dois principais eixos de demandas (déficits quantitativo e qualitativo).

Explica que as definicbes estdo mais abrangentes, por exemplo, incorpora o conceito de inadequagéo
habitacional que trata do "déficit qualitativo” e o termo "provisdo habitacional" para atendimento ao déficit
quantitativo. Essa discussdo se d4 em torno de uma reorientagdo do proprio conceito de moradia que
compreende um significado para além da posse. Nesse sentido, a diretora diz: “N6s quisemos destacar, inclusive

nas discussbes com o movimento, que moradia ndo é s6 ser proprietario, vocé pode morar bem sem ser



proprietario”. Considerando, por exemplo, a locagdo social como um tipo de provisdo habitacional (ndo tratado
na Resolugéo Il) para combate do déficit habitacional na cidade.

Menciona o PROAS e o Bolsa Moradia, que ja existiam, mas muito mais voltados para suprir o déficit qualitativo
(reassentamentos). Reforga a necessidade da mudancga do conceito de produgao para provisdo.

Aponta também que outra novidade da Resolugdo LIl se trata da criagdo da linha programatica de
assisténcia/assessoria técnica para atuagdo tanto na provisdo de moradias quanto na intervengdo em
assentamentos existentes, ja que antes tal agdo estava mais relacionada ao programa de risco.

Diz “ao introduzir essa linha programatica com o mesmo peso que tem a provisdo e a intervengdo em
assentamentos a gente qualifica muito esse processo de assessoramento a populagao”.

Na sua visdo, essas sdo as duas principais mudangas da Resolugéo LII: a locagado social e a linha programatica

da assisténcia/assessoria técnica.

3. [Giselle] Pedimos explicagdo sobre a distingdo entre as modalidades e se houve alguma experiéncia de

cogestao no municipio.

Maria Cristina diz que a autogestdo, cogestdo e gestdo publica ja existiam na Resolugdo Il. Define gestédo
publica como a modalidade quando o poder publico realiza todo o processo, do projeto a execugéo. A
autogestao é quando ha a transferéncia da responsabilidade para a associagdo/entidade, que passa a assumir
toda a gestdo do processo. Cogestdo quando ha um compartilhamento do processo entre poder publico e
sociedade civil, como, por exemplo, varios conjuntos da década de 90 onde a URBEL realizou a contratagdo dos
projetos e as associagdes executaram a obra em autogestéo.

Aluisio complementa que no Crédito Solidario, em meados da década de 2000, ocorria o contrdrio, o projeto e o
inicio das obras foram realizados em autogestdo, mas a finalizagao das obras foi totalmente contratada e gerida
pelo poder publico. “Tivemos que contratar as obras e termina-las”. Portanto, houve duas formas principais de
cogestao, uma onde iniciava-se o projeto e obra por autogestao e outra, inversa, que os projetos eram realizados

por gestao publica e as entidades finalizavam o empreendimento por meio da autogestao.

4. [Giselle] Porque houve essa transi¢do? Foi algo acordado desde o inicio ou foi no processo de produgio dos

conjuntos?

Aluisio explica que a ideia é que fosse do inicio ao fim por autogestéo, colocando que assim foi formatado pelo
municipio junto das entidades e contratado pela Caixa. No entanto, em todos os casos do Crédito Solidario,
exceto dois (Itaipu e ndo deu certeza do outro, mas menciona que o Diamante), as entidades tiveram
dificuldades na gestdo. “O que ocorreu é que realmente a dificuldade toda foi nessa gestdo Caixa Econdmica
Federal e entidades, chegou um momento que as entidades ndo conseguiam mais fazer a gestdo do
empreendimento de forma a terminar. A gente viu que ndo iam conseguir mesmo, conseguir concluir. Questdes
de gestdo mesmo”. Expbe, portanto, que quando o municipio percebeu que as entidades ndo conseguiriam
finalizar o processo, intervieram, fazendo adendos no contrato de financiamento entre Caixa e Entidades, onde
parte do repasse que iria para a Associagao fosse encaminhado para o municipio, para que o processo pudesse
ser finalizado. Ele menciona ainda que a prefeitura teve de fazer complemento desses recursos.

Mesmo o Conjunto ltaipu, segundo ele, ja apds a finalizagdo do contrato com a Caixa, com moradores ja
residindo no local, passou por um problema estrutural grave, onde a prefeitura teve que intervir removendo

temporariamente esses moradores (alocados em abrigos provisdrios, bolsa moradia), contratando projeto e obra



de reparagdo (contratagdo totalmente publica). Em adigéo, coloca que a patologia no Conjunto Itaipu ocorreu na

estrutura de apenas um dos edificios do conjunto.

5.[Giselle] Esse acompanhamento ele sempre ocorre, mesmo nos edificios da gestdo publica? Ou no caso da
autogestdo ou da cogestdo existe um acompanhamento ainda maior? Qual é essa diferenga? E sobre a
qualidade desses conjuntos, nao s6 dos projetos, mas da materialidade dos conjuntos produzidos, vocés notam
diferenga? Como por exemplo, nesse caso do Itaipu, que sofreu uma patologia construtiva, em relagao a outros

edificios, por exemplo, conduzidos por gestao publica com contratagao de empreiteiras e outras modalidades.

Aluisio afirma nao fazer essa avaliagdo de que haja grande diferenga na qualidade entre gestédo publica e
autogestdo. Da o exemplo do Conjunto Mar Vermelho que, mesmo o poder publico entrando na finalizagédo da
obra, toda a parte estrutural havia sido feita por autogestdo e ele considera que é um conjunto “bacana” e é um
exemplo de conjunto bem administrado.

Expbe que a assessoria técnica vem como uma forma de suprir a ndo fiscalizagdo do municipio nos processos
autogestionarios.

Aluisio afirma que um ou dois conjuntos da autogestdo pode ser observada uma “lista de defeitos construtivos
que poderiam ser evitados com melhor apoio técnico” como a auséncia de contravergas ou espessuras de
reboco acima do ideal. Mas reforga a ideia de que ndo acha que ha uma diferenca de qualidade tao discrepante e
volta a afirmar que o problema mesmo era na dificuldade com a gestao, como expde:

“E muito dificil essa prestacdo de contas com a Caixa, vocé tem que ter uma estrutura muito bem planejada para
vocé dar conta de fazer esse processo, se ndo chega em um ponto que, realmente, a Caixa corta o
financiamento. Essa prestagédo de contas, chega um momento que ela para mesmo, ela tem que dar resposta

para os 6rgaos de controle externos a ela inclusive”.

6. [Giselle] Atualmente esta em processo algum programa que prevé a autogestdo? Algum programa seja de
provisao habitacional, seja de intervengao em assentamentos de interesse social ou mesmo com assessoria
técnica dando suporte, pensando na autogestdo como uma prioridade? Existem outros programas para a

provisao em outras linhas, como cogestao e gestao publica?

Maria Cristina diz que estdo discutindo, junto ao prefeito, um programa que prioriza a cogestdo, porque
entendem que precisam aperfeigoar a questdo da presenca das entidades nos processos para evitar problemas
tais como os que Aluisio mencionou. Ela chama de “produgéo publica via entidades”.

Ela detalha que o processo, ja discutido junto ao Prefeito, prevé a oferta de terrenos publicos. Esclarece que
haverd um chamamento inicial, isto é, uma selecdo de entidades a partir de uma licitagdo com critérios e
pontuagdes para definicdo da distribuicdo dos terrenos. Paralelamente, estdo licitando os projetos que serdo
executados com acompanhamento das entidades que forem selecionadas e, posteriormente, haverd
disponibilizagédo de verba para contratagcdo de assessoria técnica que acompanhara as entidades na execugao
do projeto em modelo cogestiondrio. Os terrenos serdo entregues, pelo poder publico, j& com infraestrutura
(terraplanagem, fundagdo, infraestrutura de drenagem, arrimos). Diz: “o municipio faz projeto, com o
acompanhamento das familias, com a infraestrutura, e dai para frente as familias vdo construir com processo
autogestionario, por conta delas, e com assessoria técnica, ai a gente vai entrar com o programa da assessora
técnica.”. Aponta que serdo unidades unifamiliares, j& que ndo existe intencédo de fazer prédios, e que o poder

publico fornecera o terreno pronto para se iniciar a construgao das edificages propriamente.



Aluisio explica que o projeto serd todo elaborado pelo poder publico, com abertura a participagédo das entidades
na concepgao dos tipos. Mas salienta que ndo ha um espectro téo grande, dentro da arquitetura, do que pode ser
feito. Esclarece que serdo casas unifamiliares, de dois quartos, com possibilidade de expansdo. Também
adianta que a escolha do sistema construtivo passa necessariamente pela da alvenaria estrutural, como

exemplo, menciona que nao tém condigbes de fazer estruturas em concreto ou ago.

7. [Giselle] Quais sdo os ganhos que vocés vislumbram, seja na autogestdo ou seja na cogestdo? E quais os
desafios, visto que ja existe uma produgao na cidade, em cogestao e em autogestao? Em sintese, o que

vislumbram de potenciais, mas também de dificuldades desses processos envolvendo as entidades?

Maria Cristina aponta o envolvimento das familias que vdo morar no processo positivo, que traz questdes de
apropriagdo, sustentabilidade e crescimento do movimento de moradia e das entidades, como a principal
caracteristica positiva desses processos.

Ja em relacdo aos desafios, a Diretora pontua a questé@o da gestao do processo, da capacitagao, do treinamento,
do aperfeicoamento de mao de obra, da gestdo de contratos, da prestacdo de contas que recai sobre o

municipio, em sintese: “a questédo da gestao e de capacitagao eu entendo que ainda é o maior desafio”.

8. [Roberto] Mas tinha a ver com o ritmo de execugéo do servico? Em alguns casos teve questdes de qualidade,

mas onde esta a incompeténcia?

Aluisio se refere as dificuldades de, mesmo que momentaneamente, das associagdes terem que introjetar
estrutura e competéncias de construtora para viabilizar a construgdo do conjunto, e entdo precisam lidar com
muitos detalhes de uma construgao que é grande e complexa. Ele diz que espera que a assessoria ajude nesse
aspecto, mas a responsabilidade final é da associacao, ja que os contratos sdo firmados entre cada membro da
associagao e a CAIXA, coloca “o dono da obra, o dono da construtora, era realmente a entidade e que tinha a
assessoria técnica”. Nesse sentido, explica: “a assessoria técnica também ndo é uma construtora. O que é a
assessoria técnica? Um engenheiro, que se esperava dele capacidade e competéncia para gerir”.

O Diretor explica ainda que quando a Prefeitura assume as obras, até entdo autogestionarias, o recurso antes da
Associacao passa a ser do municipio, o que requer autorizagao de repasse por cada um dos moradores.

A jungéo dessa dificuldade de gestdo com alguma falta de competéncia da assessoria na gestao técnica da
obra, ocasionando os problemas ja mencionados (tais como, trincas, problemas de instalagdes hidrossanitarias,
elétricas), forma um “quadro muito ruim”. Justifica “Toda a complexidade de uma construtora, montada ali
provisoriamente para construir aquele empreendimento, ndo é algo facil mesmo nao”. Por fim, ele considera que
s6 com o mutirdo ndo se consegue construir o edificio inteiro, expde que é necessaria a contratagao de alguns
servigos mais especializados ou mao de obra mais bem qualificada. “As vezes a gente tem impress&o que com o
mutirdo constréi tudo. N&do, ndo constréi. O mutirdo ndo constroi tudo, é necessaria a contratagdo de méao de
obra, armador, carpinteiro especificamente, os pedreiros mais especializados. Vocé ndo faz tudo por mutirdo.
N&o levanta um prédio todo por mutirdo, vocé precisa ter a contratagdo de uma mao de obra mais especializada
que vai vir, realmente, de fora.”

Aluisio menciona ainda que o Aderbal (atual Diretor de Habitag&do e Regularizagdo Fundiaria e ocupou o cargo de
gerente do Orgamento Participativo) poderia ajudar mais no detalhamento dessa questéo, principalmente para
falar dos conjuntos de antes do Crédito Solidario (12 geragdo), j& que sua experiéncia é mais recente (Gltimos 12

anos).



